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Abstract

Numero tematico de la Revista que presenta las Memorias de la Mesa
‘Patrimonio Cultural y Desarrollo en América Latina’, parte del IT Congreso
Plurinacional de Antropologia, 2014, realizado en La Paz, Bolivia.

Resumen

El articulo “Patrimonio y Desarrollo en Bolivia: Las politicas puiblicas de gestién
patrimonial” explora cémo las politicas publicas pueden ser fundamentales
en la gestion del patrimonio cultural en Bolivia. Se define a las politicas
publicas como procesos que integran decisiones y acciones para resolver problemas
especificos, destacando la necesidad de participaciéon de diversos actores para
mejorar su eficacia. El patrimonio cultural, con su valor simbélico y econémico,
se presenta como una base potencial para el desarrollo, siempre que se optimicen
los programas y proyectos relacionados.

En la segunda parte, se profundiza en la gestién ptblica del patrimonio cultural,
abordando tanto bienes materiales como inmateriales segiin las convenciones de
la UNESCO. Se destacan desafios como la escasez de bibliografia especializada y
la necesidad de integrar los valores comunitarios. Ejemplos como los estudios
sobre textiles y casos de dafo al patrimonio ilustran la importancia de una
planificacién cuidadosa. Finalmente, se reflexiona sobre la gestién del patrimonio
como un esfuerzo colectivo, planteando preguntas clave sobre qué proteger y
quién debe ser responsable de su defensa.
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Abstract

The article “Heritage and Development in Bolivia: Public Policies for Heritage
Management” explores how public policies can be fundamental in the management
of cultural heritage in Bolivia. Public policies are defined as processes that
integrate decisions and actions to solve specific problems, highlighting the need
for participation from various actors to improve their effectiveness. Cultural
heritage, with its symbolic and economic value, is presented as a potential basis
for development, provided that related programs and projects are optimized.

In the second part, the article delves into the public management of cultural
heritage, addressing both tangible and intangible assets according to UNESCO
conventions. Challenges such as the scarcity of specialized literature and the
need to integrate community values are highlighted. Examples such as studies
on textiles and cases of damage to heritage illustrate the importance of careful
planning. Finally, it reflects on heritage management as a collective effort,
raising key questions about what to protect and who should be responsible for
its defense.

Keywords:

Public policies, Cultural heritage, Heritage management, Sustainable develop-
ment, UNESCO

Introducciéon

No existe un consenso sobre el momento exacto en el que aparece el término
politica publica, sobre todo en el léxico de los cientificos sociales. Se estima
que proviene del anglicismo public policies, acunado por los analistas politicos
al terminar la década de los 50 del siglo pasado. Con el término trataban de
referirse a todas aquellas acciones que hace el Estado para resolver un problema
identificado (Mény y Thoenig, 1992).

Si entendemos que la politica ptublica es:

(...) un proceso integrador de decisiones, acciones, y acuerdos e in-
strumentos, adelantado por autoridades puiblicas con la participacion
eventual de los particulares, y encaminado a solucionar o prevenir
una situacién definida como problemaética. La politica ptublica hace
parte de un ambiente determinado del cual se nutre y al cual pretende
modificar o mantener (Veldsquez Gavilanes, 2009).

Entonces la politica publica implica la intervenciéon del Estado cuando se de-
termine la existencia de un problema, que debe ser delimitado, caracterizado
y estructurado en vista de conseguir una posible solucién. Esta solucién se
expresard en un diseno mediante una consecucién de protocolos, instrumentos y
acciones que son emitidos para una gestién ptublica.



No se debe olvidar que los actores que intervienen en el proceso en realidad real-
izan una mediacién entre los intereses publicos y el disefio de la politica publica,
que es mas adecuada si es mejor la identificacién de los actores involucrados,
tanto directos como indirectos. De ese modo mejor sera el disefio de la politica
publica ya que estos actores exigen por lo general intervenciones mas eficientes y
eficaces, en relacién directa con la democracia en la que viven. Es decir que a
mayor democracia, se espera de los funcionarios publicos mas eficiencia.

El andlisis de las politicas publicas comienza a priorizarse entre la década de
1960 y 1970, debido a que se siente una necesidad de optimizar la gestion publica,
ello debido a que se interpela a los gestores en funcién de la profundizacién de la
democracia. En ese momento se entendia la politica piblica como la encargada
de la redistribucién de ingresos, muy relacionada a la politica fiscal de un Estado,
que no solo es:

Un Estado no es fuerte inicamente por su capacidad de ejercer
poder sobre la sociedad civil, sino también por sus competencias
burocraticas y administrativas, especialmente cuando la estabilidad
de sus funcionarios no depende de los cambios politicos (Mendiaz,
2004)

La adecuada gestién del patrimonio estd vinculada a cuestiones o motivaciones
econdémicas y en el actual contexto es indiscutible que el patrimonio tiene una
gran importancia desde ese punto de vista, debido a que sus bienes tienen un valor
no solo simbodlico. De ahi qué una cuestioén bésica en la gestién del patrimonio
es el uso de estos bienes patrimoniales de tal forma que al ser optimizado
podria garantizar su sostenibilidad. Entonces ese es el objetivo de la ponencia,
determinar cudles son las posibilidades para que el Patrimonio Cultural sea una
base para generar desarrollo, que se logra al optimizar los programas y proyectos
publicos relacionados con lo patrimonial, es decir que tiene relaciéon directa con
la gestion publica.

Gobernar y gestionar.

Si entendemos que la politica publica es la forma en la que se gobierna, y esto
ultimo es asumido como la forma en la que se direccién a los destinos de una
sociedad. Desde el punto de vista de la historia de las ciencias sociales y politicas,

el analisis de las politicas publicas es entendido desde una perspectiva Racional
1

El enfoque racional, el méas popular de todos, ha tenido dos grandes escuelas.

o Publicchoice (decisién publica): se funda en la mejor eleccién en funcién
de la optimizacion del beneficio neto.

1Se funda en la idea de que el mercado es un asignador racional de recursos, orillando a los
actores a buscar su satisfacciéon individual del modo maés eficiente posible. De esa forma se
asume que la racionalidad de los actores se fundan el bienestar social en funcién de su bienestar
egoista (IESE Business School).



o Gametheory (teoria de juegos): entiende que las decisiones racionales se
toman en un ambiente competitivo.

Estas dos lineas de pensamiento se basan en que la suma de los apetitos in-
dividuales logra mejoras colectivas. Una critica frecuente a estas dos lineas
de opinién es que no toman en cuenta el contexto, ademas de la existencia de
factores colaterales y que varios beneficios no son catalogados cémo estrictamente
racional.

Si enfatizamos que la politica publica es el resultado del proceso por la lucha de
poder, para alcanzar los cargos de fisionables y tomar el aparato ptblico, como
ya se dijo antes, el cuestionamiento a los tomadores de decisién es mucho mas
fuerte cuando la democracia en la que se relacionan es mas profunda.

La lucha por el poder también es entendida como la construccién de consensos,
tanto para identificar ciertos “problemas”, como para determinar la metodologia
utilizada para la gestion, identificacién y jerarquizacién de “problemas”.

Si la politica publica es un proceso integrador entre la decisién, la accién, la
interaccion y la busqueda de acuerdos, el disenio de determinados instrumentos
es su resultado. Aunado a ello se debe tomar en cuenta que la ejecucién
de estos deber ser realizada por autoridades ptublicas mediante la eventual
participacién de los particulares, todo ello encaminado a solucionar o prevenir
una situacién definida como problemética. La politica publica es parte de un
ambiente determinado el cual se nutre y al cual se pretende modificar o mantener.

El proceso de la politica publica empieza cuando se definen las pugnas por
el poder, para luego determinar e identificar los problemas, delimitandolos y
escogiendo las estrategias y métodos para disenar la accién de la politica publica,
entonces la gestion del patrimonio, en su dimensién de intervencién en areas,
edificios, expresiones culturales, en pos de recuperar una dindmica econdémica
o quizas una identidad cultural, obtenida en el mejor de los casos al combinar
estrategias de preservacién, salvaguardia y conservacion.

La gestiéon publica del patrimonio

Patrimonio deriva de la palabra pater y se relacionan especificamente con la
herencia, la herencia del padre, para ser preciso. Entonces para el caso del
Patrimonio Cultural se refiere a la herencia de nuestros antepasados, la herencia
que se nos ha legado y se compone por un grupo de bienes a los que se dan un
valor que esta intimamente relacionado al contexto en el que se ha desarrollado.
Un valor aniadido del patrimonio es que se interrelaciona constantemente con la
actividad humana y, en varios casos son expresiones o construcciones que hemos
desarrollado con nuestros propios medios y que puede ser pasibles de heredarse
hacia las futuras generaciones, es decir que el patrimonio no solo es la herencia
de nuestros antepasados, sino también los elementos que desarrollamos para
futuras generaciones, en resumen su herencia.

El patrimonio cultural tiende a convertirse en un valor identitario, en especial



cuando tiene un papel en la cultura como constructor o referente de identidad,
anadido a ello el patrimonio cultural tiene un valor estético al ser por lo general
una obra de arte que representa los ideales de armonia y belleza en un determinado
contexto cultural.

De ese modo se puede adelantar una definicion mas global, entendiendo el patri-
monio como “el conjunto de manifestaciones u objetos nacidos de la produccion
humana que una sociedad ha recibido en herencia historica y que constituyen
elementos significativos de su identidad como pueblo”.

En cuanto Patrimonio Cultural Material este se puede definir en funcién de lo
establecido a la convencién de la Unesco de 1972:

En la misma convencién se define la categoria de Patrimonio Natural
en su articulo 2. A los efectos de la presente Convencién se consider-
aran “patrimonio natural”: los monumentos naturales constituidos
por formaciones fisicas y bioldgicas o por grupos de esas formaciones
que tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista
estético o cientifico, las formaciones geoldgicas y fisiograficas y las
zonas estrictamente delimitadas que constituyan el habitat de es-
pecies animal y vegetal amenazadas, que tengan un valor universal
excepcional desde el punto de vista estético o cientifico, los lugares
naturales o las zonas naturales estrictamente delimitadas, que tengan
un valor universal excepcional desde el punto de vista de la ciencia,
de la conservacién o de la belleza natural (UNESCO, 1972).

En el caso particular del patrimonio cultural inmaterial, se ha establecido
claramente que es aquel patrimonio que no tiene una representacion tangible,
sino més bien es un ciimulo de conocimientos, expresiones, anhelos, que de algin
modo determinan cierto tipo de identidad cultural. Desde la convencién de 2003
de la Unesco, se ha logrado definir el patrimonio cultural a grandes rasgos:

Se entiende por “patrimonio cultural inmaterial” los usos, repre-
sentaciones, expresiones, conocimientos y técnicas -junto con los
instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales que les son
inherentes que las comunidades, los grupos y en algunos casos los in-
dividuos reconozcan como parte integrante de su patrimonio cultural.
Este patrimonio cultural inmaterial, que se transmite de generacion
en generacion, es recreado constantemente por las comunidades y
grupos en funcién de su entorno, su interaccién con la naturaleza y
su historia, infundiéndoles un sentimiento de identidad y continuidad
y contribuyendo asi a promover el respeto de la diversidad cultural
y la creatividad humana. A los efectos de la presente Convencion,
se tendra en cuenta tinicamente el patrimonio cultural inmaterial
que sea compatible con los instrumentos internacionales de derechos
humanos existentes y con los imperativos de respeto mutuo entre co-
munidades, grupos e individuos y de desarrollo sostenible (UNESCO,
2003).



Qué hacer con el Patrimonio

Desde hace mucho tiempo se ha llegado a un convencionalismo, en cuanto a
la forma de entender y administrar el patrimonio. Decir convencionalismo en
este caso se refiere a que el Estado Central (en el caso de estados nacién o entes
similares) se encarga de determinar lo que es patrimonial y lo que no, pero sobre
todo de velar por su cuidado y conservacion.

Como el patrimonio cultural, es un objeto de valor cientifico, por lo tanto,
es pasible de someterse a investigaciones tanto histéricas, antropoldgicas, o
similares, este se categoriza en Patrimonio Cultural Inmaterial, Patrimonio
Cultural Material, y el tercero muchas veces es la conjuncion de los dos primeros,
el Patrimonio Natural, en especial cuando se lo entiende como Paisaje Cultural.

Las tres clasificaciones implican formas diferentes de ser cuidados, conservados o
salvaguardados. El patrimonio cultural material tiene una fuerte inclinacién a
que su gestion sea entendida como conservacién, preservacién y/o restauracién
del mismo, donde los mecanismos de intervencion deben ser planificados tomando
en cuenta las categorias antes citadas, teniendo como norte el de preservar su
estructura para futuras generaciones.

En cambio, el patrimonio cultural inmaterial al ser dinamico se relaciona especi-
ficamente con una accién cultural, una expresién o una forma de interpretarlo y
recrearlo. De ese modo la forma de lograr que se pueda heredar a las futuras
generaciones no es con la conservacion, ya que este concepto se liga al de preser-
varlo en un momento especifico del tiempo y de una forma determinada. El
patrimonio cultural inmaterial en todo caso no se puede conservar sino mas
bien salvaguardar, determinando de la forma mé&s precisa posible cudles son los
elementos sustanciales y que tienen relevancia para el futuro de la humanidad o
de un grupo cultural en especial.

En cambio, el patrimonio natural tiende a ser preservado/conservado, sobre todo
manteniendo su intima relacién con un equilibrio medioambiental, ya que se
encuentra mas relacionado con la riqueza y diversidad de un medio ambiente y
la importancia que tiene ese ecosistema para la vida humana.

Es importante entender que de modo creciente, tanto en la academia como en los
responsables en el desarrollo de las politicas publicas se ha empezado a percibir
que el acervo cultural y su industria asociada, pueden llegar a ser un catalizador
del desarrollo econémico y social (UNESCO, 1982).

En cuanto al patrimonio cultural es importante entender que la preservacién
y salvaguardia contribuye a generar identidad, sentido de pertenencia y co-
hesion social. Estos elementos fortalecen a la sociedad dandole herramientas
indispensables para que cualquier proceso de desarrollo sea sostenible en el
tiempo.

Varios paises de América Latina han entendido que gran parte de esta riqueza
cultural se concentra en los centros histéricos de sus ciudades y en las expresiones



de sus pueblos, en muchos casos indigenas (Arbanil, 2010; Colombia. Ministerio
de Cultura, 2007; Jorddn Zelaya, 2010).

En Bolivia existe una multitud de normas que de manera directa o indirecta
se relacionan con el patrimonio cultural, entre ellas las leyes; (Ley de Descen-
tralizacién Administrativa, Ley No 1654, 1995; Ley de Municipalidades, Ley No
2028, 1999; Ley de Participaciéon Popular, Ley No 1551, 1994), la Constitucién
Politica del Estado como ente normativo general, especificamente en el articulo
80 paragrafos dos, el articulo 98 parrafo I, II y III, también el articulo 99 en su
parrafo I y I, pero con especial atencion en el articulo 100 en su péarrafo I que a
letra dice.

Articulo. 100. I. Es patrimonio de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos las cosmovisiones, los mitos, la historia oral, las
danzas, las practicas culturales, los conocimientos y las tecnologias
tradicionales. Este patrimonio forma parte de la expresién e identidad
del Estado (Bolivia, 2009).

El articulo de la constituciéon politica del Estado terminen indicando que el
patrimonio forma parte de la identidad del Estado, quizas en términos técnicos
sea preciso indicar que lo que trata de decir es que es un elemento estructural para
la construccién de una identidad boliviana, y que en funcién de la organizacion
del Estado, es identidad es un elemento mas para el desarrollo econémico y social
del pafis.

También es importante recordar que la antigua Republica boliviana mediante
ley N° 3299 de 12 de Diciembre de 2005, que en su tnico articulo dice:

ARTICULO UNICO. De conformidad con el Articulo 592, atribucién
122 de la Constitucién Politica del Estado, se aprueba la ratificacion
de la “Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial”, adoptada en Paris, Francia, el 17 de octubre de 2003.

Conforme a lo estipulado en el Articulo 34 de la Convencién, esta entrard en
vigencia tres meses después de la fecha de depdsito del trigésimo instrumento
de ratificacién, aceptacién, aprobacion o adhesién, pero solo con respecto a
los Estados, que hayan depositado sus respectivos instrumentos de ratificacién,
aceptacién, aprobacién, o adhesion en esa fecha o anteriormente. Para los deméas
Estados Partes, entrara en vigor tres meses después de efectuado el deposito de
su instrumento de ratificacién, aceptacién, aprobacién o adhesién.

Continué la politica publica de ratificacién de acuerdos y tratados internacionales
que protegen el patrimonio cultural. La ley mencionada no es la primera de
su tipo, pero es interesante notar que la convencién de la Unesco (1972), fue
ratificada mediante Decreto Supremo N° 13347, que en su articulo uno indica:

ARTICULO 1. Apruébense y ratificanse las Convenciones multilaterales “So-
bre medidas que deben adoptarse para prohibir e impedir la importacién, la
exportacién y la transferencia de propiedades ilicitas de bienes culturales” y
“Sobre la proteccién del patrimonio mundial, cultural y natural”, adoptadas



en las XVI y XVII Conferencias Generales de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura en noviembre de 1970 y 1972,
respectivamente.

De esta forma se toma como referente principal a la Unesco para definir tanto
patrimonio material como inmaterial. Ademés de ello se reconoce a la Unesco
como ente referente para la gestién e implementaciéon de dicho patrimonio, siendo
sus observaciones y metodologias una referencia para la generacién de politicas
publicas para la preservacién, conservacién, restauracién y salvaguardia del
Patrimonio Inmaterial y Material.

El Patrimonio Cultural Material, Inmaterial y Natural del Estado Plurinacional
de Bolivia se encuentra en constante peligro de destruccién o pérdida, debido a los
deterioros naturales, pero principalmente, a acciones antrépicas mal planificadas.
Paradéjicamente, la proteccién del Patrimonio Cultural es una responsabilidad
del Estado a nivel Nacional, Departamental y Municipal. Por ende, el manejo
de estos bienes debe ser generado a través de estas instancias Estatales, en sus
tres niveles, todo ello en estrecha coordinacién con la poblacién local para lograr
implementar verdaderos programas de conservacién y revalorizacion cultural.

El mas reciente intento de legislar sobre el patrimonio cultural en Bolivia fue
la ley del Patrimonio Cultural Boliviano N2 530, que fundamentalmente trata
de delimitar las responsabilidades, acciones y principios con los cuales se ges-
tionaran los bienes patrimoniales, fundamentalmente su estrecha relacién con la
construcciéon de una identidad nacional. Esto tltimo se ve reflejado en el inciso
seis de su articulo tres (principios).

Toda accién debera estar orientada a preservar, desarrollar, proteger y difundir
la diversidad cultural con didlogo intercultural y plurilingiie, concordante con
las diferentes identidades y nacionalidades del pais (Ley del Patrimonio Cultural
Boliviano, Ley N° 530, 2014).

El diseno de la politica publica.

Este quizas es el momento més critico para la implementacion de una politica
publica, no solo patrimonial, ya que comienza en la identificacién del problema,
debido en gran parte porque:

Hay quien opina que se producen muchos mas errores como consecuencia de la
errénea definicién de un problema que al ofrecer soluciones a problemas bien
planteados (Subirats, 1994).

El algoritmo de la gestiéon publica

Si entendemos qué algoritmo es el conjunto ordenado y finito de operaciones
que permite hallar la solucién de un problema, y que “El patrimonio cultural se
enfrenta en la actualidad a demandas que aluden a su funcionalidad” (Salmer6n
Escobar y Sanz, 2011), las respuestas a los problemas que se presentan se pueden
establecer a partir de seguir el siguiente linea de acciones.



1. Diseno
2. Asignacion de responsabilidades.
3. Evaluacién de resultados.
1. Evaluacién de alcance de objetivos.
2. Evaluacion de impacto. Que mide el cambio cualitativo en el sujeto,
sujetos de la intervencion.

ALGORITMO DE GESTION FUNCIONAL
DEL PATRIMONIO CULTURAL

Algoritmo: conjunto de operaciones ordenadas y finitas

Basado en Salmeron 2009

DISENO ASIGNACION EVALUACION EVALUACION EVALUACION
DE DE DE ALCANCE DE IMPACTO

RESPONSABI- RESULTADOS DE OBJETIVOS
LIDADES

Cambio
cualitativo
en |os sujetos

Conceptualizacion
y planificacion
de la intervencién

Figure 1: Algoritmo Gestién Funcional Patrimonio

Una medida por lo general comin de intervencion es el disefio e implementacion
de un proyecto, que en resumen es la materializacion de bienes y servicios que
son los objetivos de la politica publica que se ha disenado.

La agenda de la politica publica.

Las politicas publicas se agenda por lo general en tres grandes apartados, y la
politica patrimonial no es ajena a estos:

¢ la agenda sistémica: que se nutre del discurso cargado de simbologia, es muy
contextual y por lo general refleja los temas no mencionados abiertamente.

« La agenda publica, es aquella que responde a los problemas ya identificados
y jerarquizados.

e La agenda decisional. Es aquella que tienen los tomadores de decisién
para determinar qué politicas publicas y qué problemas se van a resolver
en primera instancia, y el orden de ejecucién de las politicas publicas



involucradas.

Estos tres grupos tienen diferentes formas de pugna interna, y responden a
diferentes grupos de poder, siendo por lo general las politicas culturales, y mas
especificamente las patrimoniales, las que pierden al momento de jerarquizar los
problemas, ya que se suele pensar, y muchas veces de forma adecuada, que la
construccion de hospitales o la atencién la picados por catéstrofes es prioritaria.

La gestion publica

La implementacién de decisiones tomadas debe ser entendida como el mundo en
el cual se ejecuta una determinada politica.

A pesar de las diferentes visiones que se vuelcan sobre el aparato publico y
su funcionamiento, hoy en dia la gestién publica del Estado es una realidad
organizativa, administrativa y operativa que se desenvuelve en una combinacién
de diferentes modelos de gestion, nuevos y tradicionales, y en escenarios formales
e informales (Kafka Zufiga, 2014)

Es importante determinar que la politica piiblica es parte de un ecosistema
politico, social, econémico, es decir que es un componente de la cultura, donde
esta “son los modelos de vida histéricamente creados, explicitos e implicitos,
pasionales, racionales y no racionales que existen en cualquier tiempo determinado
como guias potenciales del comportamiento de los hombres (Kluckhohn en Araujo,
2013)”, ver Figura 2.

Partiendo de la ilustracién uno, las politicas ptublicas se encontrarian como
ordenadores de la organizacién politica y social, expresados a través de valores y
aplicadas con técnicas y tecnologias propias del entorno cultural, es decir que
estarian en una compleja dimensién cultural.

El valor publico.

La nocién de valor ptblico remite al valor creado por el Estado a través de servi-
cios, leyes, regulaciones y otras acciones, que son resultado de politicas publicas
implementadas, ejemplo: seguridad, educacién, salud, bienestar, preservacion o
salvaguardia del patrimonio cultural.

El aparato publico, los administradores, funcionarios, son los encargados de
ejecutar la politica publica mediante mandatos tanto formales como informales,
y sus acciones son analizadas en funcion de los resultados y la pertinencia
de los procesos, sobre todo si éstos se encuentran en el marco de la norma
preestablecida.

Todo ello se encamina a generar un valor publico, que resuelve las necesidades
de los ciudadanos reflejando los intereses de uno u otro sector. Las politicas
publicas que emanan de una accién politica en una sociedad democratica tienden
a generar con mas facilidad valor publico, y éste es identificado por el ciudadano
como una cualidad digna de ser reconocida y preservada.
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La politica ptblica las més de las veces es un catalizador, un mediador del
conflicto social. Al ser una respuesta a un problema se suele considerar que
existe una argumentacién y una mediacién en el conflicto, donde la confrontacién
de intereses son mediados por la ideologia. Es por las politicas publicas que
se construye alguna gestion de ideas debatidas en funcién del contexto de los
intereses, tomando en cuenta que estos suelen cambiar a través del tiempo.

El conocimiento del problema Patrimonial

Pese a la importancia de la gestion del patrimonio cultural, hay poca bibliografia
especializada producida en Bolivia. La mayoria de los textos son inventarios
y/o registros de patrimonio inmaterial y los objetos materiales que lo componen
(Canavesi, 1987; Jordan Zelaya, 2005).

Por ejemplo Canavesi (1987), se interioriza sobre el origen de la vestimenta de la
chola, haciendo un recuento histérico y un andlisis social de sus implicaciones.
En cierta medida también trata de relacionar como la vestimenta, los textiles las
formas y los adornos se han interrelacionado e implicado en la construccion de
la identidad de las mujeres en los territorios de Bolivia, haciendo cierto énfasis
en el departamento de La Paz.

En cambio Jorddn (2005) se centra en cémo se han configurado los textiles a
lo largo de la historia del pais, tomando como base el analisis iconografico de
las postrimerias retratadas en otro patrimonio edificado, la Iglesia de Carabuco,
y como ella se convierten este modo en un reflejo de la transformacién de la
vestimenta de los grupos indigenas a través del tiempo. En el anélisis que hace
se puede observar que tanto la construccién del textil como piel social, (Arnold
y Espejo, 2013) se interrelaciona profundamente en el mundo andino boliviano.
El paso entre el unku y el poncho no sélo es un cambio simple de vestimenta,
sino una forma de entender y adaptarse a un nuevo contexto, en este caso
colonial, a través del textil, lo que implica un cambio en los conocimientos para
su fabricacién y las formas en las que este se adorna, es decir los iconos que
llevaran las nuevas vestimentas.

Jordén (2003) a través de una investigacién sobre la permanencia del textil,
especificamente de la vestimenta de las mujeres sobre todo en las regiones del
Norte Potosi y el sur de Oruro, nos trata de llevar a cémo se construye la
iconografia, la forma de interpretaciéon y la construccién de los valores que
implica el llevar estas vestimentas. Es decir que se interrelaciona profundamente
con los ambitos de conocimientos y expresiones de cosmovision.

Siguiendo esta linea Verénica Cereceda (2006) nos lleva por un camino en el cual
el andlisis de los textiles de las comunidades de Chuquisaca nos puede develar
no sélo la forma de entender el mundo, sino la forma en la que se conectan entre
sl y se comunican tanto interna como externamente, es decir el &mbito de los
conocimientos en las categorias de la ley 530. Estos conocimientos que implican
el tejer ciertos iconos relacionados con su historia, son parten fundamental del
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discurso que la autora trata de expresar, el cémo las comunidades indigenas de
Chuquisaca usan el textil como comunicacion entre el pasado y su presente.

Un poco més antes Dévalos, Martinez y Cereceda (Dévalos et al., 1994), describen
con cierta exactitud no soélo la construccién del textil sino como este ha llegado
a ser entendido y asumido como una forma de interpretar el mundo. También
hace un fuerte énfasis en cémo se estan construyendo no sélo los textiles sino las
narrativas de los mismos, todo ello a través de un andlisis profundo y sistemético
de los lenguajes iconograficos.

En el otro lado se encuentran textos como el de Aguilar (2011) que abordan un
tema que en si es escabroso, el origen preciso de una expresion cultural. En cierta
medida aporta al debate sobre su contextualizacién geografica, pero también
sobre sus implicaciones en la construccion de la identidad de los grupos indigenas
tanto en areas rurales como urbanas.

En el origen del Chuta (Cusicanqui, 2011) contintia el debate sobre si una
expresion tiene mayor o menor validez en cuanto a la regularidad de la misma,
pero en el fondo trata de discutir, quizds inadecuadamente, en qué regién
especifica del altiplano pacenio se ha generado esta expresiéon cultural. Ese
debate se ve de algin modo reflejado al declarar a Caquiaviri como Cuna de
la Danza Chuta, bajo la modalidad de Patrimonio Oral e Intangible, pero casi
al mismo tiempo y tratando de evitar controversias mayores se declara a Coro
Coro, provincia Pacajes, como detentor del Patrimonio Cultural del “Disfraz de
la Danza del Chuta”.

De esto tltimo se puede deducir que la construccion legal de un patrimonio
poco tiene que ver con las normativas que estan conexas al mismo, debido a que
existen serios problemas de conocimiento sobre el mismo, ya que si se tendrian
dichas capacidades ayudarian a “(...) profundizar nuestras reflexiones sobre los
valores de la diversidad cultural” (Zanlongo, 2008).

En cuanto a las caracteristicas mas destacadas del patrimonio cultural inmaterial
es que éste se interioriza en los individuos, en los grupos humanos a través de
complejos mecanismos de aprendizaje y sistematizacion de experiencias, las cuales
se van modificando través del tiempo, otorgandole una de sus caracteristicas
mas principales, el de ser dindmico y vivo.

El patrimonio es inherente a la comunidad que lo detenta, y como consecuencia
puede considerarse su ethos, el alma del pueblo. De esa forma la puesta en escena
de celebraciones y manifestaciones sociales es un momento donde se separan
los sentidos compartidos e interiorizados formando lazos de identidad, que se
expresan tanto fisica como emocionalmente. El patrimonio inmaterial es de
ese modo un elemento muy visual. Casi en la otra via, el patrimonio cultural
material es definido por la legislacién boliviana en funcién de las convenciones
de la Unesco, en este caso especifico en la de 1972.

Las definiciones de patrimonio implican varias categorias entre ellas las de
bienes arqueolégicos, arte rupestre, construcciones aisladas o en grupo cuyo valor
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arquitecténico se ha considerado como excepcional, tanto desde el punto de vista
histérico o artistico. Pero también a los lugares que desde el punto de vista
estético tecnoldgico o antropolédgico tienen un valor distintivo.

Entre la convencién de 1972 y la de 2003 no es casual que exista una gran brecha,
tampoco es casual que la de 1972 tenga una fuerte relacién con los efectos de la
Segunda Guerra Mundial. La Alemania nazi como parte de su plan de un Rich
de 1000 anos, consideraba al arte como uno de sus principales elementos tanto
de propaganda como de adoctrinamiento, por ello se dedica sistematicamente al
robo de obras de arte y a la destruccién de otras tantas. Con este antecedente las
Naciones Unidas se dan cuenta de que el patrimonio debe ser protegido, no sélo
de las fuerzas naturales sino de la intervencién del hombre ya sea por razones
civiles (construcciones de puentes y caminos por ejemplo), como por razones
militares.

Del patrimonio cultural al desarrollo

El 2011 la Sociedad Arqueolégica de La Paz (SALP), cuestiona seriamente un
proyecto de ampliacién de una represa en el departamento de La Paz, de ese
modo el proyecto Hampaturi, se impugna porque no se tomé en cuenta las
caracteristicas culturales de la regién, sobre todo en relacién a posibles dafios al
patrimonio arqueoldgico, por ello el SALP (Notisalp, 2011) recomienda que: (...)
el Ministerio de medio Ambiente solicite la anulacién de la licencia ambiental
otorgada por el Gobierno Departamental de La Paz debido a la insuficiencia de
informacién que tuvo para emitir la categorizacién de la obra, y que dado que el
proyecto se halla en un drea declarada protegida por la Ordenanza 147/2000 del
GMLP y contener evidencias documentadas de patrimonio cultural arqueolégico.

El mencionado proyecto tiene la finalidad de servir de un centro de acopio de
agua para su uso en las comunidades aledanas, pero sobre todo en la ciudad
de La Paz. Poco se puede decir en contra de un proyecto de tales alcances, es
también importante entender que dichos proyectos deberian incluir componentes
de conservacion del patrimonio cultural, algo que muy pocas veces se observa ya
sea en construcciones de caminos, puentes o incluso represas.

La misma sociedad en un informe realizado el 27 de febrero del 2014 concluye, que
existié dano al patrimonio ecoldgico, especificamente al camino precolonial Takesi.
A diferencia del caso de la represa, el dano especifico este patrimonio cultural
se relaciona directamente con actividades particulares. De modo especifico
la extraccion minera, ya que una cooperativa para facilitar sus trabajos opto
por facilitar el ingreso de maquinaria pesada a través del camino precolonial,
mediante la construccién de terraplenes de concreto, las conclusiones de la
Sociedad Arqueoldgica indican que se demostraron la existencia de:

e Dano al empedrado, tanto como producto del vaciado del hormigoén, el
transito de maquinaria pesada como de su extraccion con métodos lesivos
a este tipo de bienes, que han causado una incidencia visual o perceptual
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ESQUEMA DE CAPTACION Y DISTRIBUCION DE AGUA POTABLE
CIUDAD DE LA PAZ
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Figure 3: Captacion agua potable La Paz, Fuente: SALP 2011

negativa, la pérdida de originalidad en el empedrado y deterioro severo de
las rocas donde ain se halla incrustado el concreto.

Dafio a canales, donde restos de hormigén se han depositado, generando
problemas estructurales y perdida de su originalidad.

Las manchas o restos de incrustaciones de hormigén de mayor tamano
presentan una extension de 3 y 2 m., existiendo numerosos sectores de
incrustaciéon de menor tamano, que en promedio presentan 30 a 40 cen-
timetros de largo, principalmente en sectores identificados de canales y
empedrado

Los escombros producto del retiro del concreto, que denotan las herramien-
tas que fueron usadas y la dureza de sus materiales, se hallan depositadas
a los lados del camino, teniendo un impacto perceptual negativo para la
estética paisajistica del lugar (SALP, 2014).

Estos dos ejemplos tienen algin como, que fueron acciones que no tomaron en
cuenta en su disefio preliminar sus impactos hacia el patrimonio cultural, pero
ademas de ello que los encargados de ejecutar los no estaban asesorados por
profesionales especializados en el tema.

Si bien se determind que la identificacién del problema es fundamental para la
generacion de politicas ptblicas adecuadas. Estas deben realizarse con la mayor
capacidad posible, tanto para identificar los actores como las consecuencias de
las acciones realizadas por los mismos. En si, la gestién ptublica no sélo trata
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de determinar las mejores rutas para un desarrollo, sino también de coadyuvar
a eliminar ciertos problemas sociales que se consideran apremiantes, como la
perdida de la memoria, que en algunos casos puede verse reflejada a través
de movimientos sociales que tratan de salvar expresiones culturales o edificios
que considera fundamentales para su identidad cultural. En esta linea el caso
paradigmatico es la defensa de la Casa Quinta Bickenbach.

Este inmueble que se encuentra en la ciudad de Cochabamba fue declarado
patrimonio cultural mediante Ordenanza Municipal 4346/2011. Esta medida
legal fue el resultado de la presion social ejercida por los vecinos de la zona al ver
que este edificio iba ser demolido. Los vecinos conjuntamente con la “Sociedad
de Estudios Histéricos Patrimonio y Restauraciéon (SEHIPRE)”, del Colegio
de Arquitectos de Cochabamba, lograron el apoyo tanto de la opinién publica
como desiertos sectores politicos, para alcanzar la ordenanza municipal antes
mencionada, ya que la considera parte de la memoria constructiva de la ciudad
porque:

Arquitectonicamente, la Casa quinta Bickenbach se revela como un inmueble
tipo “palacete”, con grandes areas verdes para el esparcimiento y una amplia
infraestructura, de un estilo ecléctico, con arcos de herradura apuntados, que
revelan reminiscencias del “neo-mudéjar” y no tanto asi del “mudéjar” mas puro,
un estilo arquitecténico desarrollado en Espana (Numbela, 2013).

Si bien el proyecto de demolicién y construcciéon comercial en los predios en los que
se edifica la Casa Quinta Bickenbach, contaba ya con la aprobacion del gobierno
municipal, la presién social cambio los planes, hasta llevarla a una declaracién de
patrimonio cultural y la consecuente necesidad de que se deba expropiar el bien
para que sea administrado directamente por el gobierno municipal, para que en
colaboracion con el SEHIPRE, la Organizacién Territorial de Base (OTB), los
vecinos y el aparato publico se logre: Garantiza(r) su preservacién integral y se
descarta cualquier riesgo de demolerla para fines comerciales, mas alla de que la
controversia legal en torno a su propiedad atin no haya sido zanjada.

Apuntes finales

Entonces la gestién del patrimonio cultural no debe ser vista como una actitud
exclusiva del aparato publico, de los tomadores de decision, de los funcionarios.
Debe entenderse como un todo complejo en el cual participan no sélo los encarga-
dos de la gestion publica, sino también las comunidades detentores y portadora
de las expresiones culturales que tratan de protegerse. Estas tienen que estar
respaldadas por criterios técnicos, que las mas de las veces tratan de precautelar
la memoria boliviana, que ya en la ley 530 entiende que el patrimonio cultural
es:

(...) el conjunto de bienes culturales que como manifestacién de
la cultura, representan el valor més importante en la conformacion
de la diversidad cultural del Estado Plurinacional y constituye un
elemento clave para el desarrollo integral del pais. Se compone
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por los significados y valores atribuidos a los bienes y expresiones
culturales, inmateriales y materiales, por parte de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos, comunidades interculturales
y afrobolivianas y las comunidades que se autodefinen como urbanas
o rurales, migrantes, espirituales o de fe, transmitidos por herencia
y establecidos colectivamente. Estos significados y valores forman
parte de la expresién e identidad del Estado Plurinacional de Bolivia
(Ley del Patrimonio Cultural Boliviano, Ley N° 530, 2014).

)

Es importante sentarnos en este punto. La ley habla de “significados” y “valores’
que son parte de la expresion e identidad del pueblo boliviano, y son el resul-
tado de la compleja interrelacién entre los bienes y las expresiones culturales,
inmateriales y materiales.

Antes de terminar me quedé con algunas de preguntas, que espero sean parte
de todo el debate central de quien adelante. Si entendemos que el patrimonio
cultural es parte fundamental de la construccién de la memoria, entonces ;qué
elementos son los que debemos recordar? ;Qué cosas son las que olvidamos?
., Coémo vamos a recordar lo que estamos olvidando? Y quizds lo méds importante
. Quién tiene que defender el patrimonio? ;De qué fuerzas lo deben defender?
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